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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ ðàçðàáîòêîé è
ðåàëèçàöèåé êîìïëåêñíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ðåãèîíå.
Ðàñêðûâàåòñÿ àêòóàëüíîñòü ïðîãðàììíî-öåëåâî-
ãî ìåòîäà ïëàíèðîâàíèÿ, ïðè÷èíû åãî íèçêîé
ðåçóëüòàòèâíîñòè. Ïðèâîäÿòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàêòèêè ðàçðàáîòêè è
ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíîå ïëàíèðîâàíèå,
ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, óïðàâëåíèå ðàçðàáîòêîé è ðåàëèçàöèé
ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

RELEVANT ASPECTS

OF THE DEVELOPMENT

AND THE REALIZATION

OF THE TARGETED PROGRAMS

OF THE SOCIAL AND ECONOMIC

DEVELOPMENT OF A REGION

I.V. Maksimova

The article reveals the problems of the perfecting of
the managerial practice and the realization of the
integrated targeted programs of social and economic
development in the region. The importance of the
program targeted method of the planning as well as
the reasons for its low efficiency are studied. The
recommendations on the improvement of the practice
of the elaboration and the realization of the integrated
target programs are given.
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Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ðåøå-
íèÿ ïðîáëåì â ðàìêàõ äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ â ðåãèîíå âûñòóïàåò ðåàëèçàöèÿ êîìï-
ëåêñíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Ïðîãðàììíî-öå-
ëåâîé ìåòîä óïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿåò îñóùåñòâèòü
ýôôåêòèâíîå ñîåäèíåíèå öåëåé ñî ñðåäñòâàìè
èõ äîñòèæåíèÿ, âêëþ÷àÿ ìåõàíèçìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íåñëó÷àéíî ïîýòî-
ìó ïðîãðàììíî-öåëåâîå ïëàíèðîâàíèå øèðîêî
èñïîëüçóåòñÿ â ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êîé (ñì. îá ýòîì: [6–8]).

Ñðåäè ïðåèìóùåñòâ ïðîãðàììíî-öåëåâî-
ãî ìåòîäà ïëàíèðîâàíèÿ èññëåäîâàòåëè âûäå-
ëÿþò: èíäèêàòèâíûé õàðàêòåð ïðîãðàìì, ñðî-
êè ðåàëèçàöèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â ïðÿìîé
çàâèñèìîñòè îò îáåñïå÷åííîñòè ïðîãðàìì íå-
îáõîäèìûìè ìàòåðèàëüíûìè è ôèíàíñîâûìè
ðåñóðñàìè; ñèñòåìíûé õàðàêòåð îñíîâíûõ öå-
ëåé è çàäà÷ ïðîãðàìì ïî ðåøåíèþ ñëîæíûõ
êîìïëåêñíûõ (ìåæîòðàñëåâûõ è ìåæðåãèîíàëü-
íûõ) ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëü-
íîé ñôåðû ðåãèîíà ðàçëè÷íîãî òàêñîíîìè÷åñ-
êîãî óðîâíÿ; ñïîñîáíîñòü êîíöåíòðèðîâàòü îã-
ðàíè÷åííûå ìàòåðèàëüíûå è ôèíàíñîâûå ðå-
ñóðñû íà ðåøåíèè ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ âîï-
ðîñîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà, îò êîòîðûõ çàâèñèò ïîñòóïàòåëüíîå ðàç-
âèòèå ýêîíîìèêè è ðîñò óðîâíÿ æèçíè íàñåëå-
íèÿ, âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðèâëå÷ü çíà÷èòåëüíûå
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, îáåñïå÷èòü ñî÷åòàíèå
óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè è ñîöèàëü-
íîé ñôåðû, ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííîãî êîíò-
ðîëÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè öåëåé è çàäà÷ ïðî-
ãðàììíîãî ðàçâèòèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ (ýêñïåðòèçà, ôîðìèðîâàíèå
ìåæâåäîìñòâåííûõ êîìèññèé ïî èõ ðåàëèçà-
öèè è ïðî÷åå) [5, ñ. 42; 6; 7; 11, ñ. 24].

Îñîáîå çíà÷åíèå ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìå-
òîä óïðàâëåíèÿ ïðèîáðåòàåò â óñëîâèÿõ êðèçè-
ñà ýêîíîìèêè. Êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ âûçûâàþò
íåîáõîäèìîñòü êîðåííîãî èçìåíåíèÿ ñòðóêòó-
ðû õîçÿéñòâà, ðåçêîé àêòèâèçàöèè èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ âûõîäà èç êðèçèñà
îñîáîå çíà÷åíèå èìååò àíòèèíåðöèîííûé ïî-
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òåíöèàë ïðîãðàììíîãî ìåòîäà, åãî ñïîñîáíîñòü
ìîáèëèçîâàòü ðåñóðñû íà ðåøåíèå òàêèõ ïðî-
áëåì, êîòîðûå åùå íå âîøëè â ñòðóêòóðó èíòå-
ðåñîâ ñëîæèâøèõñÿ çâåíüåâ ýêîíîìèêè è ïî-
ýòîìó íå ìîãóò áûòü ðåøåíû â ðàìêàõ èõ òðà-
äèöèîííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Îäíàêî íàðÿäó ñ ÿâíûìè ïðåèìóùåñòâà-
ìè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà äîñòàòî÷íî
÷àñòî îòìå÷àåòñÿ íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü öåëå-
âûõ ïðîãðàìì. Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè, ìîæåò
ñâèäåòåëüñòâîâàòü ÷ðåçìåðíîå èõ êîëè÷åñòâî.
Íàïðèìåð, â 2001 ã. â ñòðàíå áûëî îêîëî 130 öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èõ êîëè-
÷åñòâî âûðîñëî â äåñÿòêè ðàç. Òîëüêî â Âîë-
ãîãðàäñêîé îáëàñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëè-
çóåòñÿ 15 ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.
Êðîìå ôåäåðàëüíûõ, äåéñòâóþò 27 îáëàñòíûõ
öåëåâûõ ïðîãðàìì, óòâåðæäåííûõ çàêîíàìè
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè [3]. Íî ìíîãèå èç ïðî-
ãðàìì äî êîíöà íå ðåàëèçîâàíû.

Ñðåäè îñíîâíûõ ïðè÷èí íèçêîãî êà÷åñòâà
öåëåâûõ ïðîãðàìì èññëåäîâàòåëÿìè âûäåëÿþò-
ñÿ ñëåäóþùèå:

– ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ýêîíîìè-
êîé îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ ñîâåòñêîé ñèñòåìîé óï-
ðàâëåíèÿ;

– öåëè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì, êàê ïðàâèëî, øèðå, ÷åì ïîëó÷åíèå ìàê-
ñèìóìà ïðèáûëè, ïîýòîìó ëþáàÿ èç íèõ ìîæåò
áûòü îòâåðãíóòà êàê íå óäîâëåòâîðÿþùàÿ ïî
êðèòåðèþ êîììåð÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè;

– íåäîñòàòî÷íûé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ
ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì;

– íàëè÷èå â ïðîãðàììàõ ñóùåñòâåííûõ
íåäîñòàòêîâ îðãàíèçàöèîííîãî è ìåòîäè÷åñêî-
ãî õàðàêòåðà (â íåêîòîðûõ ðàçðàáîòêàõ íåò êîí-
öåïòóàëüíîãî ïîäõîäà, íåðåäêî ïóòàþòñÿ çàäà-
÷è è öåëè, çà÷àñòóþ íå óâÿçàíû ïîêàçàòåëè ïîä-
ïðîãðàììû, íå îïðåäåëÿåòñÿ ñïîñîá êîîðäèíà-
öèè äåÿòåëüíîñòè âñåõ èñïîëíèòåëåé, íåò ñèñ-
òåìû óíèâåðñàëüíûõ ñêâîçíûõ õàðàêòåðèñòèê
ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîãðàìì è äð.);

– ïðîãðàììû îðèåíòèðóþòñÿ íà àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ, â íèõ, êàê ïðà-
âèëî, îòñóòñòâóåò ïîèñê è ðåàëèçàöèÿ íîâûõ,
ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ [1, ñ. 34–42; 5; 8; 10].

Ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ôåäå-
ðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì â íàøåé ñòðàíå
ðåãëàìåíòèðóåòñÿ äâóìÿ îñíîâíûìè äîêóìåí-
òàìè: Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ» (çàêîí
ÐÔ îò 09.07.1999 ¹ 159-ÔÇ) è «Ïðàâèëàìè ðàç-
ðàáîòêè è ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì, â îñóùåñòâëåíèè êîòîðûõ ó÷àñòâó-
åò ÐÔ» (ðåäàêöèÿ, óòâåðæäåííàÿ Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25.12.2004 ¹ 842).
Ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè öåëåâûõ ðåãèîíàëüíûõ

ïðîãðàìì ðåãëàìåíòèðóåòñÿ àäìèíèñòðàöèÿìè
ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Âìåñòå ñ òåì íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû íå
ïðåäóñìàòðèâàþò ïîñòðîåíèå è ñîáëþäåíèå àë-
ãîðèòìà ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ ôåäåðàëü-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïëàíîâ. Â ðåçóëüòàòå ýòî
ïðèâîäèò ê íàðóøåíèþ ïðèíöèïîâ ïðååìñòâåí-
íîñòè è ñîãëàñîâàííîñòè â ïëàíèðîâàíèè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íàïðèìåð,
«Êîíöåïöèÿ ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÐÔ» áûëà óòâåðæäåíà
è ïðèíÿòà ê ðåàëèçàöèè â äåêàáðå 2005 ã., «Êîí-
öåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ» – â íîÿáðå 2008 ã., êîíöåï-
öèè ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ ÐÔ – â ïåðèîä ñ
2005 ïî 2010 ãîä. Ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå
ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì òàêæå îòëè÷àåòñÿ íåñîãëàñîâàííîñòüþ
è íîñèò ïåðìàíåíòíûé õàðàêòåð, îïåðåæàÿ èëè
ñëåäóÿ çà ïðîöåäóðîé ðàçðàáîòêè è óòâåðæäå-
íèÿ êîíöåïöèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ÐÔ è ðåãè-
îíîâ ñòðàíû. Òàêèì îáðàçîì, ýòî ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî ïðîöåññ ðàçðàáîòêè öåëåâûõ
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ íå âûñòóïàåò ïðî-
äîëæåíèåì ïðîöåññà ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé ðàç-
âèòèÿ íà ðåãèîíàëüíîì è ôåäåðàëüíîì óðîâ-
íÿõ óïðàâëåíèÿ [10].

Ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, âûñòóïàåò òîò ôàêò, ÷òî ïîðÿäîê ðàçðà-
áîòêè è ðåàëèçàöèè öåëåâûõ ïðîãðàìì â ðåãè-
îíàõ ñèëüíî ðàçíèòñÿ. Òàê, íàïðèìåð, èíèöèà-
òîðàìè ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì ïî ðàçíûì âàðè-
àíòàì ìîãóò âûñòóïàòü: ãóáåðíàòîð ðåãèîíà (íà-
ïðèìåð, Òîìñêàÿ îáëàñòü); ãëàâà àäìèíèñòðà-
öèè è îáëàñòíàÿ äóìà (íàïðèìåð, Âîëãîãðàäñ-
êàÿ îáëàñòü); èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè (íàïðèìåð, Çàáàéêàëüñêèé
êðàé); èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû, à òàêæå ëþáûå
þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà (íàïðèìåð,
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü); îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé,
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îá-
ùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, þðèäè÷åñêèå è ôè-
çè÷åñêèå ëèöà (íàïðèìåð, Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü).

Íà âòîðîì ýòàïå (îòáîðà ïðîáëåì) ïðåäëî-
æåíèÿ î ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû ñ ïåðå÷íåì âõî-
äÿùèõ â íåå ïîäïðîãðàìì, ïðè íàëè÷èè òàêî-
âûõ, ðàññìàòðèâàþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì èñïîë-
íèòåëüíûì îðãàíîì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Â íå-
êîòîðûõ ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìîñòü ïðîãðàìì ñî-
ãëàñîâûâàåòñÿ öåëûì ðÿäîì êîìèòåòîâ (ìèíè-
ñòåðñòâ) è êîìèññèé. Íàïðèìåð, â Çàáàéêàëüñ-
êîì êðàå ïðîåêò ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ Ìèíèñòåð-
ñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Çàáàéêàëüñêîãî
êðàÿ, Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Çàáàéêàëüñêî-
ãî êðàÿ è Ìèíèñòåðñòâîì òåððèòîðèàëüíîãî
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ðàçâèòèÿ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ è òàê äàëåå. Êàê
ïðàâèëî, â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ íå ðåãëà-
ìåíòèðóþòñÿ ñðîêè ñîãëàñîâàíèÿ, ÷òî ìîæåò çíà-
÷èòåëüíî ðàñòÿíóòü ýòîò ïðîöåññ âî âðåìåíè.

Íà òðåòüåì ýòàïå (ôîðìèðîâàíèå ïðî-
ãðàìì, èõ ýêñïåðòèçà è óòâåðæäåíèå) ðàçðàáî-
òàííûé îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âàðè-
àíò ðàññìàòðèâàåòñÿ êîìïåòåíòíûìè îðãàíà-
ìè. Ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ âêëþ÷àåò îáÿçà-
òåëüíûé ïåðå÷åíü êðèòåðèåâ, ñðåäè êîòîðûõ
íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ: êðèòåðèè âûäå-
ëåíèÿ ïðîáëåì äëÿ ðåøåíèÿ ïðîãðàììíûì ìå-
òîäîì, êðèòåðèè îöåíêè ñîäåðæàíèÿ (îáÿçàòåëü-
íûõ ðàçäåëîâ), êðèòåðèè îöåíêè ðåçóëüòàòîâ
ïðîãðàììû. Ïðè ýòîì íàáîð è ïåðå÷åíü êðè-
òåðèåâ çíà÷èòåëüíî âàðüèðóåòñÿ. Áîëüøåå êî-
ëè÷åñòâî êðèòåðèåâ õàðàêòåðèçóåòñÿ êà÷åñòâåí-
íûìè ïðèçíàêàìè, íå èìåþùèìè ãðàäàöèè.
Ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû ÷àùå âñåãî ïðåäïîëà-
ãàåò ðàññìîòðåíèå ïðîãðàììû íåñêîëüêèìè
ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, îñóùåñòâëÿþ-
ùèìè óïðàâëåíèå ýêîíîìèêîé (ýêîíîìè÷åñêèì
ðàçâèòèåì), òåððèòîðèàëüíûì ðàçâèòèåì, óï-
ðàâëåíèå èííîâàöèÿìè, óïðàâëåíèå íàóêîé, à
òàêæå êàçíà÷åéñòâîì, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ –
êîíñóëüòàòèâíûì ñîâåòîì.

Ïîñëå ïðîöåäóð ðàçðàáîòêè è ñîãëàñîâà-
íèÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà óòâåðæäàåòñÿ àäìèíè-
ñòðàöèåé (ïðàâèòåëüñòâîì) ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè. Íà ýòàïå óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé óòâåð-
æäåííûõ ïðîãðàìì ïðîöåäóðû, ñâÿçàííûå ñ
ïðîìåæóòî÷íîé îöåíêîé èõ âûïîëíåíèÿ, îñó-
ùåñòâëÿåò îäíî èëè íåñêîëüêî ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé, îòâå÷àþùèõ çà ðåàëèçàöèþ ïðî-
åêòà. Êàê ïðàâèëî, ýòî êîìèòåòû ïî ýêîíîìèêå,
êîòîðûå äåëàþò ñîîòâåòñòâóþùåå çàêëþ÷åíèå
äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ êîíòðîëÿ íà óò-
âåðæäåíèå îðãàíó, ïðèíÿâøåìó ðåøåíèå î ðå-
àëèçàöèè ïðîåêòà. Ïåðèîäè÷íîñòü ïðîìåæóòî÷-
íîãî êîíòðîëÿ – åæåêâàðòàëüíàÿ, ðåæå – ãî-
äîâàÿ. Ïî èòîãàì õîäà âûïîëíåíèÿ ïðîåêòà ïðè-
íèìàåòñÿ îäèí èç âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ: ïðîäîë-
æèòü ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû; âíåñòè èçìåíå-
íèÿ â ïðîãðàììó; äîñðî÷íî ïðåêðàòèòü ðåàëè-
çàöèþ ïðîãðàììû; ïðèçíàòü ðåàëèçàöèþ ïðî-
ãðàììû çàâåðøåííîé. Öåëü ïîñëåäíåãî ýòàïà
– ïðîâåäåíèå îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ïðîãðàììû.

Àíàëèç íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ è ïðàê-
òèêè ðàçðàáîòêè öåëåâûõ ïðîãðàìì ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî àêòóàëüíûìè íàïðàâ-
ëåíèÿìè â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàêòèêè ðàçðà-
áîòêè öåëåâûõ ïðîãðàìì âûñòóïàþò: èçìåíåíèå
êîíöåïòóàëüíîãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè ïðî-
öåññà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
â ÐÔ; óòî÷íåíèå ïðîöåäóðû ïðîåêòèðîâàíèÿ
öåëåâûõ ïðîãðàìì, ðåàëèçóåìûõ â ðåãèîíå; ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ ðàçðàáîòêîé è
ðåàëèçàöèåé ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ. Â ðàìêàõ ïåðâîãî íàïðàâëåíèÿ
àâòîð îáðàùàåò âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü
óïîðÿäî÷èâàíèÿ ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ÐÔ. Öåëåâûå
êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû – âàæíåéøåå ñðåäñòâî
ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà, àêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà åãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, âûñòóïàþùåå ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ â ÐÔ, ëîãè-
÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Â ïðèíöèïèàëüíîé ñõåìå ïðîöåññà ïëàíè-
ðîâàíèÿ àâòîð ïðåäëàãàåò âûäåëèòü ÷åòûðå îñ-
íîâíûõ ýòàïà. Íà ïåðâîì ýòàïå â ìàñøòàáàõ âñåé
ñòðàíû íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü êîíöåïöèè
ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ ÐÔ. Íà ñëåäóþùåì ýòàïå – ðàçðàáî-
òàòü ïðîåêòû ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íà òðåòüåì ýòàïå
– öåëåâûå ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íà çàâåðøàþùåì
ýòàïå äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà è óòâåðæäåíà
êîíöåïöèÿ ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû (ñì. ðèñ. 1).

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, â îòëè÷èå îò òðàäèöè-
îííîé ïðåäëàãàåìàÿ ñõåìà îáåñïå÷èâàåò ïðå-
åìñòâåííîñòü ïëàíîâ è îðèåíòèðîâàííîñòü íà
êîíå÷íûé ðåçóëüòàò. Êîíöåïöèÿ ñòðàòåãèè ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû â ýòîì ñëó÷àå íå ÿâëÿåòñÿ ïóñ-
òîé äåêëàðàöèåé çàÿâëåííûõ öåëåé, à îòðàæà-
åò ðåàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Íà ïðèìåðå Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè íåî-
ñïîðèìûìè ïðèîðèòåòàìè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
âûñòóïàþò: ïîâûøåíèå äèâåðñèôèöèêàöèè ýêî-
íîìèêè, ðîñò ïðîèçâîäñòâà â ïðîìûøëåííîñòè
è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå íà îñíîâå èííîâàöèîí-
íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ è ïðîäâèæåíèÿ ïðîäóêöèè íà âíóò-
ðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ, ðàçâèòèå ìàëîãî è
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, óëó÷øåíèå ýêî-
ëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè, ðàçâèòèå æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ,
êóëüòóðû è ñïîðòà.

Êàê ñëåäóåò èç ïåðå÷íÿ êîìïëåêñíûõ öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ â Âîë-
ãîãðàäñêîé îáëàñòè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåãè-
îíå ðåøàþòñÿ ìíîãèå èç ïåðå÷èñëåííûõ çàäà÷
â ðàìêàõ ïðîãðàìì êàê ýêîíîìè÷åñêîãî, òàê è
ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà. Â ÷àñòíîñòè, íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå ðåàëèçóþòñÿ ïðîãðàììû, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèå ðàçâèòèå â Âîëãîãðàäñêîé îá-
ëàñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðî-
âàíèå íàöèîíàëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû, ðàç-
âèòèå â ðåãèîíå äîðîæíîãî õîçÿéñòâà, âîäíîãî
è âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà, ðàçâèòèå ìàëîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóê-
öèþ ñîîðóæåíèé ïî î÷èñòêå âîäû, ìíîãîîáðàç-
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Разработка и  утверждение концепций стратегий  
социально-экономического развития регионов РФ 

 

Разработка и утверждение региональных программ  
социально-экономического развития 

Разработка и утверждение федеральных программ  
социально-экономического развития регионов 

 

Разработка и утверждение концепции стратегии  
социально-экономического развития РФ 

Ðèñ. 1. Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðàçðàáîòêè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïëàíîâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì.

Региональные задачи 
социально-экономического 

развития,  
требующие решения 

Характер программ 

Развитие производства 
товаров и услуг на основе 

инновационных 
преобразований в экономике 

Совершенствование 
распределения  

и продвижения продукции  
на внутреннем  

и внешнем рынках 

Улучшение  
экологической ситуации  

в регионе 

Федеральные отраслевые программы  
обновления  

основных производственных фондов 
(машиностроения, приборостроения,  

легкой промышленности и пр.) 

Региональная программа развития систем 
распределения и продвижения продукции 

местных производителей 

Региональная программа строительства  
и модернизации улавливающих и очистных 
сооружений (программа «Чистый воздух») 

 

 

 

Ðèñ. 2. Ðàçâèòèå ïðîãðàìì â ðàìêàõ çàäà÷,
òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì.

íûå ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ îáðà-
çîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû è ñïîðòà.

Â òî æå âðåìÿ èç ñîïîñòàâëåíèÿ ñóùå-
ñòâóþùèõ ïðîãðàìì ñ âûäåëåííûìè çàäà÷àìè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âèäíî, ÷òî
â ðåãèîíå îòñóòñòâóþò ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
îòäåëüíûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ïðîãðàì-
ìû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ðàñïðåäå-

ëåíèÿ è ïðîäâèæåíèÿ ïðîäóêöèè ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîèçâîäèòåëåé, ñòðîèòåëüñòâó ñîîðóæå-
íèé ïî î÷èñòêå è óëàâëèâàíèþ âðåäíûõ âå-
ùåñòâ, âûáðàñûâàåìûõ â àòìîñôåðó îò ñòàöè-
îíàðíûõ èñòî÷íèêîâ. Ïî ýòèì íàïðàâëåíèÿì
íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíî-
âàíèå àêòóàëüíîñòè ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðî-
áëåì ïðîãðàììíûì ìåòîäîì (ñì. ðèñ. 2). Ïðè
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È.Â. Ìàêñèìîâà. Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

ýòîì òàêîå íàïðàâëåíèå, êàê ðàçâèòèå îòäåëü-
íûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, î÷åâèäíî, òðå-
áóåò ó÷àñòèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, ÷òî îáóñ-
ëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ çíà÷èòåëüíûõ ôèíàí-
ñîâûõ âëîæåíèé, èñïîëüçîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî
ïîäõîäà â ðåøåíèè ïðîáëåì âñåé îòðàñëè íå-
çàâèñèìî îò ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé.

Êðîìå òîãî, äëÿ óñòðàíåíèÿ ñëàáûõ ñòî-
ðîí â ðàçâèòèè ðûíî÷íîãî ïîòåíöèàëà ðåãèî-
íà, ïî-âèäèìîìó, íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ïîä-
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà ïî ïåðåðàáîòêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ñûðüÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è ïîäïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðîç-
íè÷íîé òîðãîâëå (ñì. ðèñ. 3).

Äðóãàÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ óòî÷íåíèåì ïðî-
öåäóðû ïðîåêòèðîâàíèÿ öåëåâûõ ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì. Â ïðèíöèïèàëüíîé ñõåìå ïðîöåññà
ïëàíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì àâòîð
ïðåäëàãàåò âûäåëèòü 10 îñíîâíûõ ýòàïîâ:

1. Îïðåäåëåíèå ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà-
÷åíèÿ.

2. Âûáîð óðîâíÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû  (ñòà-
òóñà ïðîãðàìì).

3. Îáîñíîâàíèå ñðîêîâ è ýòàïîâ ðåàëèçàöèè.
4. Âûáîð ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììàìè.
5. Îïðåäåëåíèå èñïîëíèòåëåé.
6. Îïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ è âûáîð èñòî÷-

íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.
7. Ïðîãíîç ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé

ýôôåêòèâíîñòè.
8. Ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû.
9. Äîðàáîòêà ïàðàìåòðîâ.
10. Óòâåðæäåíèå.
Äàííàÿ ñõåìà èç 10 ýòàïîâ âêëþ÷àåò âñå

íåîáõîäèìûå ñòàäèè, íà÷èíàÿ ñ îïðåäåëåíèÿ
ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ïðîãðàììû è çà-

Региональные 
программы, реализуемые 

в регионе 

Развитие и поддержка  
малого предпринимательства  

в Волгоградской области 

Региональная целевая 
программа «Развитие 
агропромышленного 

комплекса  
Волгоградской области» 

Региональная подпрограмма  
«Обновление основных 

производственных фондов на селе» 

Региональная подпрограмма  
«Развитие предприятий по переработке 

продукции в местах производства 
сельскохозяйственной продукции» 

Развитие региональных подпрограмм 

Ðèñ. 3. Ðàçâèòèå ïîäïðîãðàìì â ðàìêàõ çàäà÷,
òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì.

êàí÷èâàÿ åå óòâåðæäåíèåì. Èñïîëüçîâàíèå
ïðåäëîæåííîé ñõåìû âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ,
ïî ìíåíèþ àâòîðà, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óïî-
ðÿäî÷èâàíèþ ïðîöåäóð è ñèíõðîíèçàöèè ñðî-
êîâ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè è
öåëåâûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ.

Âàæíûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè ïëàíè-
ðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â
ðåãèîíå âûñòóïàåò ïîñòðîåíèå ñòðóêòóðû óï-
ðàâëåíèÿ ïðîöåññîì ïëàíèðîâàíèÿ. Êàê ïîêà-
çûâàåò àíàëèç îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð ðå-
ãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé, â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ñðåäè âàðèàíòîâ îðãàíèçàöèîííîãî ïîñòðî-
åíèÿ ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé ìîãóò
âñòðå÷àòüñÿ ÷åòûðåõ-, ïÿòè- è øåñòèóðîâíåâûå
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ (ñì. ðèñ. 4).

Êðîìå îòëè÷èé â êîëè÷åñòâå óðîâíåé óï-
ðàâëåíèÿ, ñòðóêòóðû òàêæå êðàéíå íåîäíîðîä-
íû ïî ïðèíöèïó îðãàíèçàöèîííîãî ïîñòðîåíèÿ.
Ìåæäó òåì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, êîòîðûå ïî-
ñâÿùåíû âûðàáîòêå îïòèìàëüíûõ ðåøåíèé â
ýòîé ñôåðå, êðàéíå ìàëî. Â òåîðèè óïðàâëåíèÿ
è â òåîðèè îðãàíèçàöèè ñïåöèôèêà îðãàíèçà-
öèîííûõ ñòðóêòóð ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðà-
öèé ïðàêòè÷åñêè íå ðàññìàòðèâàåòñÿ. Â ìíîãî-
÷èñëåííûõ ðàáîòàõ ïî ïðîáëåìàì ðåãèîíàëüíî-
ãî óïðàâëåíèÿ âíèìàíèå êîíöåíòðèðóåòñÿ, êàê
ïðàâèëî, íà ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé è âçàè-
ìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãà-
íîì è àäìèíèñòðàöèåé. Â ëó÷øåì ñëó÷àå èçëà-
ãàþòñÿ âîçìîæíûå òèïû ïîñòðîåíèÿ îðãàíèçà-
öèîííûõ ñòðóêòóð àäìèíèñòðàöèé: ëèíåéíî-ôóí-
êöèîíàëüíûå, ïðîãðàììíî-ôóíêöèîíàëüíûå,
ïðîåêòíî-ìàòðè÷íûå è øòàáíûå  [2; 4].

Àíàëèç ïðàêòèêè îðãàíèçàöèîííîãî ïîñò-
ðîåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé ïîêàçàë,
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Четырехуровневая Шестиуровневая 

Заместители главы 
администрации 

Глава 
администрации 

региона 

Заместители главы 
администрации 

Управления  
(комитеты) 

Отделы 

Глава 
администрации 

региона 

Пятиуровневая 

Заместители главы 
администрации 

Департаменты 

Управления 
(комитеты) 

Отделы 

Глава 
администрации 

региона 

Управления 
(комитеты) 

Департаменты 

Министерства 

Отделы 

Ðèñ. 4. Âàðèàíòû óðîâíåé
â ïîñòðîåíèè îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì.

÷òî íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì âàðèàíòîì
âûñòóïàåò ëèíåéíî-ôóíêöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà.
Ëèíåéíûå îòäåëû íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà
ðàáîòó îïðåäåëåííîé îòðàñëè õîçÿéñòâà è îò-
âå÷àþò çà îêàçàíèå óñëóã íàñåëåíèþ. Äàííûå
ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ëèíåéíî ïîä÷èíÿ-
þòñÿ êîìèòåòàì èëè óïðàâëåíèÿì. Ñðåäè ôóí-
êöèîíàëüíûõ îòäåëîâ âûäåëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå
âñïîìîãàòåëüíûå èëè óïðàâëåí÷åñêèå ñëóæáû:
þðèäè÷åñêèå, êàäðîâûå, èíôîðìàöèîííûå è
äðóãèå. Èíîãäà èõ íàçûâàþò ïîäðàçäåëåíèÿìè
îáùåé êîìïåòåíöèè. Îñóùåñòâëåíèå ðÿäà äåé-
ñòâèé ëèíåéíûõ ïîäðàçäåëåíèé òðåáóåò ñîãëà-
ñîâàíèÿ ñ ôóíêöèîíàëüíûìè, òî åñòü èõ âçàè-
ìîäåéñòâèå ïðîèñõîäèò ïî ïðèíöèïó ìàòðèöû.
Îäíàêî ïîäîáíûå ñòðóêòóðû, ïî ìíåíèþ ìíî-
ãèõ èññëåäîâàòåëåé, ìàëîýôôåêòèâíû, òàê êàê
ñëàáî îðèåíòèðîâàíû íà îïåðàòèâíîå ðåøåíèå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Âîò ïî÷å-
ìó ïîêà åùå â íåìíîãèõ àäìèíèñòðàöèÿõ ïî-
ÿâèëèñü ïðèíöèïèàëüíî íîâûå ïðîãðàììíî-

öåëåâûå èëè ïðîãðàììíî-îðèåíòèðîâàííûå
ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, çàäà÷åé êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ íå èñïîëíåíèå òîé èëè èíîé ôóíê-
öèè, à äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîé öåëè äîëãî-
ñðî÷íîãî, ñðåäíåñðî÷íîãî èëè êðàòêîñðî÷íîãî
õàðàêòåðà. Îòëè÷èåì òàêèõ ïîäðàçäåëåíèé âû-
ñòóïàåò ñîçäàíèå âðåìåííûõ è äåéñòâóþùèõ
íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ñòðóêòóð, ðàáîòàþùèõ
íàä âûïîëíåíèåì ïðîåêòîâ. Â ñëó÷àå îðèåíòà-
öèè íà äîëãîñðî÷íûå öåëè ñîçäàåòñÿ îòäåë (äå-
ïàðòàìåíò) ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èëè êî-
ìèññèÿ ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëü-
íîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ (ñì. ðèñ. 5).

Áåçóñëîâíî, ñîçäàíèå ïðîåêòíî-ìàòðè÷íûõ
ñòðóêòóð îáåñïå÷èâàåò áîëåå ïîëíóþ ðåàëèçà-
öèþ ôóíêöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðå-
ãèîíîì. Â òî æå âðåìÿ êîíöåïöèÿ ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî óïðàâëåíèÿ â ýòîì ñëó÷àå èíòåãðèðîâàíà
â óïðàâëåíèå ðåãèîíîì íå ïîëíîñòüþ, òàê êàê
äàííàÿ ñòðóêòóðà (èíîãäà âðåìåííî ñóùåñòâó-
þùàÿ) âûñòóïàåò ðàâíîïðàâíîé íàðÿäó ñ äðó-
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стратегического развития 
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по стратегическому 
развитию 

Ðèñ. 5. Òðàäèöèîííàÿ ïðîåêòíî-ìàòðè÷íàÿ ñòðóêòóðà

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: [4] .
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Глава администрации 

Первый заместитель Заместители 
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отделы 

Комитеты (управления) 

Ðèñ. 6. Ìîäèôèöèðîâàííàÿ ïðîåêòíî-ìàòðè÷íàÿ ñòðóêòóðà

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì.

ãèìè ëèíåéíûìè è ôóíêöèîíàëüíûìè ïîäðàç-
äåëåíèÿìè àäìèíèñòðàöèè [6].

Â öåëÿõ áîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè êîíöåï-
öèè ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è ïëàíèðîâà-
íèÿ àâòîð ïðåäëàãàåò  èñïîëüçîâàòü ìîäèôè-
öèðîâàííóþ ïðîåêòíî-ìàòðè÷íóþ ñòðóêòóðó.
Â îòëè÷èå îò òðàäèöèîííîé ñòðóêòóðû, ãäå ïðî-
åêòíûé îòäåë (óïðàâëåíèå) ÿâëÿåòñÿ ðàâíîïðàâ-
íûì ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ëèíåéíûì è ôóí-
êöèîíàëüíûì ïîäðàçäåëåíèÿì, â ïðåäëîæåííîé

àâòîðîì ñòðóêòóðå óïðàâëåíèå ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ âûñòóïàåò ãëàâíûì ïîäðàçäåëåíè-
åì. Â ýòîì ñëó÷àå óïðàâëåíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ âîçãëàâëÿåò ïåðâûé çàìåñòèòåëü ãëà-
âû àäìèíèñòðàöèè ðåãèîíà (ðèñ. 6).

Ñîçäàíèå ñòðóêòóðû àäìèíèñòðàöèè, â
ñîñòàâå êîòîðîé âûäåëÿåòñÿ óïðàâëåíèå ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âûñòóïàþùåå ãëàâíûì
ïîäðàçäåëåíèåì, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü: ïîâû-
øåíèþ èíòåãðàöèè â óïðàâëåíèå ðåãèîíîì



114 ISSN 2310-1083. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Þã Ðîññèè. 2013. ¹ 2 (2)

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÞÆÍÎÃÎ ÌÀÊÐÎÐÅÃÈÎÍÀ

ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ, óâåëè-
÷åíèþ ãèáêîñòè îðãàíèçàöèè, áîëåå îïåðàòèâ-
íîìó ðåàãèðîâàíèþ íà ôàêòîðû âíåøíåãî îê-
ðóæåíèÿ, ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè ðàáîòíè-
êîâ çà ñ÷åò óïîðÿäî÷åíèÿ ôóíêöèé òðàäèöèîí-
íûõ îòäåëîâ.
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